
VERBALE DI GARA N. 2

Valutazione Offerte economiche 

SECONDA SEDUTA PUBBLICA

Oggetto Procedura negoziata senza pubblicazione di bando e con inviti per la selezione di 
una compagnia assicuratrice con cui stipulare una convenzione sanitaria per i 
dipendenti pubblici italiani in servizio negli Stati Uniti e relativi familiari, per conto 
del Ministero della Salute italiano. 

CIG B89A6623CE

CUP

Importo di gara € 30.000.000,00  - Prezzo a base d’asta: 1.500.000 euro (costi amministrativi)

Scelta del 
contraente

Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando con cinque inviti

Modalità Telematica / tradizionale 

PREMESSO E CONSIDERATO

- Che il giorno 27 ottobre alle ore 12, presso la sede dell’Ambasciata d’Italia a Washington, si è dato inizio 
alla prima seduta pubblica, verificando l’integrità dei plichi pervenuti e quindi procedendo all’apertura 
delle buste contenenti la documentazione amministrativa alla presenza dei testimoni come indicati nel 
verbale n. 1;

- Che  dopo aver riscontrato la completezza della documentazione amministrativa di entrambe le ditte  
partecipanti, AETNA e Carefirst BCBS, il RUP ha convocato, mediante apposita comunicazione 
pubblicata sul sito dell’Ambasciata e mediante email inviata ad entrambe le ditte, la seconda seduta 
pubblica per l’apertura delle buste economiche per il giorno 29 ottobre alle ore 15:00.

- Che con email del 27 ottobre il rappresentante della ditta Care First Blue cross Blue Shield, Barry Walton, 
ha comunicato la sua partecipazione e quella della collega Charlene Guessford-Kline alla predetta 
seduta pubblica; 



- Che con email del 28 ottobre 2025 il rappresentante della ditta AETNA, Hassen Khraibani, ringraziando 
per la convocazione, ha invece comunicato la sua indisponibilità a partecipare alla seconda seduta 
pubblica convocata per il giorno 29 ottobre;

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO:

- il giorno 29 ottobre alle ore 15, presso la sede dell’Ambasciata d’Italia a Washington, alla presenza della 
sottoscritta, Maria Chirilli, Capo del Centro interservizi amministrativi e RUP della procedura in parola, 
dei signori Fabiano Straffi, Commissario amministrativo della sede e Federica Fiorillo, impiegata a 
contratto della sede - in qualità di testimoni e, quest’ultima, di testimone verbalizzante - e dei 
rappresentanti della società Carefirst BCBS, Barry Walton e Charlene Guessford-Kline, si dà inizio alla 
seconda seduta pubblica, verificando l’integrità delle buste economiche pervenute nei plichi aperti 
durante la prima seduta pubblica e quindi procedendo all’apertura delle stesse;

- alle ore 15:02 si procede all’apertura della busta economica della ditta AETNA, il cui plico era per primo 
pervenuto, accertandone l’integrità;

- alle ore 15:06 si procede ad aprire la busta contenente l’offerta economica della ditta CareFirst BCBS, 
anch’essa perfettamente sigillata;

- si dà lettura dell’offerta economica presentata da Aetna, prendendo atto che l’offerta non corrisponde 
a quanto indicato ai punti 12 e 14 della lettera d’invito: il costo amministrativo non è indicato come una 
percentuale delle spese sanitarie, ma come costo fisso mensile per dipendente pubblico, pari a 40,38 
USD per la copertura medica e 3,82 USD per quella dentale, oltre ad altri costi opzionali,  incluso quello 
per il broker, pari 10,00USD.

- si procede ad analizzare l’offerta economica della ditta Carefirst BCBS, i cui costi amministrativi sono 
calcolati come percentuale dei costi sanitari, così come richiesto ai punti 12 e 14 della lettera di invito. 
L’offerta prevede una percentuale del 4,3% in termini di costi amministrativi di gestione, quindi conforme 
alla richiesta della lettera di invito, che stabiliva una percentuale massima pari al 5%. La compagnia 
assicuratrice offre inoltre un credito (“implementation credit”) di 30.000 USD per il 2026, più un ulteriore 
credito per farmaci (“annual RX credit”) pari a 25.000 USD per ogni anno della convenzione (2026-
20230), più ulteriori sconti farmaceutici (cd. “rebates”) da applicarsi nello svolgimento della 
convenzione stessa.

- Durante la seduta, i rappresentanti della compagnia assicuratrice Carefirst BCBS hanno precisato che 
la stessa potrebbe non essere in grado di rispettare alcune clausole indicate nella bozza di convenzione 
delineata dal Ministero della Salute, allegata alla lettera di invito. In particolare, hanno chiarito che per 
la compagnia BCBS risulterebbe inaccoglibile la richiesta di escludere dalla lista dei medicinali 
rimborsabili quelli non ricompresi nelle liste A e H pubblicate sul sito web dell’AIFA, come richiesto dal 
Ministero e richiamato nella bozza di convenzione. Ciò è dovuto al fatto che i criteri di catalogazione dei 
farmaci (rimborsabili e non rimborsabili) in Italia non corrispondono a quelli utilizzati negli Stati Uniti ed 
applicati da Carefisrt BCBS, la quale si avvale di tre diverse tipologie di formulari che variano a seconda 
della numerosità dei farmaci inclusi (e non della tipologia: salvavita, per malattia croniche, ecc.).

- Il RUP a sua volta risponde al rappresentante di BCBS facendo presente che tali precisazioni ed eventuali 
ulteriori richieste di chiarimenti dovranno essere formalizzate in un apposito documento affinché 
vengano analizzate dal Ministero della Salute, titolare della convenzione e erogatore dei relativi 
finanziamenti, e dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, i quali dovranno 
approvare, a norma dell’art. 5 ultimo comma del D.P.R. n.618 del 1980, il testo finale della convenzione.



- Ad ogni modo, sulla base di quanto indicato nella lettera di invito, in cui – su espressa indicazione del 
Ministero della Salute – è stato precisato che il criterio di aggiudicazione è quello del prezzo più basso e 
che la proposta economica deve essere formulata in termini di percentuale delle spese sanitarie, il RUP 
dichiara che proporrà al Ministero della Salute, sulla base di quanto previsto dal DPR n. 618 del 1980,  di 
aggiudicare la convenzione in oggetto alla compagnia assicuratrice Carefirst BCBS.

- La seduta è chiusa alle ore 16:00.

  

Washington, 29.10.2025      Letto, confermato e sottoscritto

Il RUP: dott.ssa Maria Chirilli

Il testimone: dott.  Fabiano Straffi 

Il testimone (verbalizzante):  dott.ssa Federica Fiorillo

SI DICHIARA LA CONFORMITÀ DEL DOCUMENTO ELETTRONICO FIRMATO DIGITALMENTE 
ALL’ORIGINALE CARTACEO, COMPOSTO DA n. 3 PAGINE, CUSTODITO AGLI ATTI.
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